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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

;' ‘. éé 9 / 23 fﬁr’ 20 8 Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, initiatd de domnul deputat USR
Nicugor-Daniel Dan si un grup de parlamentari USR (Bp. 405/2017).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile si
completadrile ulterioare, propunandu-se:

- interzicerea atribuirii prin procedura simplificatd a contractelor de
achizifie publicd/acordurilor cadru citre operatorii economici emitenti de
actiuni la purtétor sau de alte titluri de participare la purtator, precum si a
participarii la concursurile de solutii prin aplicarea unei proceduri
simplificate a operatorilor economici emitenti de actiuni la purtator sau de
alte titluri de participare la purtator;

- interzicerea achizitiei directe de produse sau servicii de la operatorii
economici emitenti de actiuni la purtator sau de alte titluri de participare la
purtator;



- instituirea obligatiei autoritatii contractante de a exclude din
procedura de atribuire a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru a
operatorilor economici emitenti de actiuni la purtdtor sau de alte titluri de
participare la purtétor;

- interzicerea de a se incheia noi contracte subsecvente in cazul
contractelor cadru semnate 1nainte de data intrarii in vigoare a solutiilor
propuse prin initiativa legislativa.

II. Observatii

1. Potrivit dispozitiilor art. 27 alin. (1) din Directiva 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, ce au fost
transpuse in legislatia nationala prin prevederile art. 53 si art. 71 din Legea
nr. 98/2016, L In cadrul procedurilor deschise, orice operator economic
interesat poate depune o ofertd ca rdspuns la o invitatie la o procedurd
concurentiald de ofertare”.

De asemenea, art. 2 alin. (1) pct. 10 din directiva mentionata,
transpus 1n legislatia nationald prin prevederile art. 3 alin. (1) lit. jj) din
Legea nr. 98/2016, defineste notiunea de ,, operator economic” ca fiind
,,orice persoand fizicd sau juridicd sau o entitate publicd sau grup de
astfel de persoane si/sau entitati, inclusiv orice asociere temporard de
intreprinderi, care oferd executia de lucrdri si/sau o lucrare, furnizarea de
produse sau prestarea de servicii pe piatd”.

Se remarca faptul ci initiativa legislativa face referire la excluderea
operatorilor economici emitenti de titluri de participare la purtator sau de
alte titluri de participare la purtator din cadrul procedurilor simplificate
pentru atribuirea contractelor/acordurilor-cadru, din cadrul concursurilor
de solutii derulate prin aplicarea unei proceduri simplificate, precum si de
la achizitia directd, aceste tipuri de achizitii nefiind supuse prevederilor
Directivei 2014/24/UFE, 1intruciat se aplicd pentru contracte/acorduri-
cadru/achizitii directe cu valori estimate sub pragurile europene.

Cu toate acestea, comunicarea Comisiei Europene (2006/C 179/02)
cu privire la regulile comunitare aplicabile atribuirii contractelor
nesupuse sau supuse parfial prevederilor Directivelor privind Achizitiile
Publice prevede, la punctul 1.2, paragraful 3, teza 2, ca ,, CEJ a declarat in



mod explicit cd, desi anumite contracte sunt excluse din scopul
directivelor Comunitare in domeniul achizitiilor publice, autoritdfile
contractante care le incheie sunt, cu toate acestea, obligate sd respecte
regulile fundamentale ale Tratatului” .

Nu in ultimul rind, potrivit punctului 1.3, paragraful 4 din
comunicarea Comisiei Europene (2006/C 179/02), ,, Atunci cdnd Comisia
devine constientd de o posibild incdlcare a standardelor de bazd pentru
atribuirea contractelor publice ce nu sunt reglementate de Directivele
privind Achizifiile Publice, va evalua relevanta pentru Piata Internd a
respectivului contract in lumina circumstangtelor specifice fiecdrui caz.
Procedurile privind incdlcarea dreptului comunitar in temeiul Articolului
226 din Tratatul CE vor fi deschise doar in cazurile in care acest lucru
este necesar in funcfie de gravitatea incdlcarii si impactului sau asupra
Pietei Interne”.

Atragem atentia cd, desi comunicarea Comisiei Europene (2006/C
179/02) face referire la Directiva 2004/18/EC" si Directiva 2004/17/EC*
(Directive privind Achizitiile Publice), abrogate in prezent de Directiva
2014/24/UE i, respectiv Directiva 2014/25/UE’, in conformitate cu
prevederile art. 91 din Directiva 2014/24/UE si art. 107 din Directiva
2014/25/UE, trimiterile la directivele abrogate se interpreteaza ca trimiteri
la prezentele directive si se citesc In conformitate cu tabelele de
corespondentd prevazute in anexele la acestea.

Pe baza celor mentionate, precizam ci 1n Legea nr. 98/2016, care
transpune Directiva 2014/24/UE, nu poate fi introdusd o prevedere
legislativd in temeiul cdreia sa fie consideratd situatie generatoare de
conflict de interese circumstanta in care ofertantul individual/ofertantul
asociat/candidatul/subcontractantul propus/terful sustindtor este organizat
ca societate pe actiuni cu capital social reprezentat prin actiuni la purtitor
sau alte titluri de participare la purtator.

Prin urmare, a restrictiona atribuirea contractelor de achizitie
publicd/acordurilor-cadru pentru operatori economici emitenti de titluri de

' a Parlamentului European §i a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a

contractelor de achizitii publice de lucrdri, de bunuri §i de servicii

* a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 de coordonare a procedurilor de atribuire a
contractelor de achizifii in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale

3 a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizifiile efectuate de entitdfile care isi
desfdsoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei
2004/17/CE



participare la purtdtor reprezintdi o abatere majord de la prevederile
Directivei 2014/24/UE.

Totodata, precizdm ca art. 167 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
prevede in mod strict si limitativ cazurile de excludere precizate in mod
expres de art. 57 alin. (4) par. 1 din Directiva 2014/24/UE.

Astfel, consideram ca solutiile legislative propuse prin initiativa
legislativd excedeazd prevederilor directivei europene ce reglementeaza
domeniul achizitiilor publice, existand riscul declansarii unei proceduri de
infringement impotriva Romaniei.

2. Totodata, raportat la fondul solutiilor legislative propuse, apreciem
cd se pot crea premisele unor vicii de neconstitutionalitate din prisma
art.45 si art. 135 din Constitutia Romdniei, republicatit’ .

In continutul normativ al libertitii economice intrd inceperea
propriu-zisd a unei activititi economice, dar si exercitarea activitatilor
comerciale intr-un mediu concurential nedistorsionat de bariere legale
discriminatorii §i practici anticoncurentiale, abuzive sau neloiale.

In jurisprudenta Curtii Constitutionale s-a statuat si ca accesul liber la
o activitate economica nu exclude, ci, dimpotriva, implica stabilirea unor
limite de exercitare a libertatii economice, prin interzicerea faptelor ilicite,
prejudiciabile pentru societate sau pentru alte persoane (Decizia Curfii
Constitufionale nr.119/2006"). Libertatea economica nu este absolutd, ci
trebuie exercitatd 1n conditiile legii (Decizia Curtii Constitutionale
nr.929/2007%). Din jurisprudenta Curtii Constitutionale rezulta ca limitarile
aduse libertdtii economice trebuie si indeplineasca urméatoarele conditii:

* ARTICOLUL 45

Accesul liber al persoanei la o activitate economicd, libera inifiativd si exercitarea acestora in conditiile legii sunt
garantate.

ARTICOLUL 135

(1) Economia Romdniei este economie de piajd, bazata pe libera inifiativd si concurentd.

(2) Statul trebuie sd asigure:

a) libertatea comertului, protectia concurentei loiale, crearea cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor
de productie;

b) protejarea intereselor nationale in activitatea economicd, financiard si valutard;

¢) stimularea cercetdrii stiintifice §i tehnologice nafionale, a artei i protectia dreptului de autor;

d) exploatarea resurselor naturale, in concordantd cu interesul nafional;

e} refacerea si ocrotirea mediului inconjurdtor, precum §i menfinerea echilibrului ecologic;,

) crearea condifiilor necesare pentru cresterea calitdfii viefii;

g) aplicarea politicilor de dezvoltare regionald in concordantd cu obiectivele Uniunii Europene.

’ referitoare la excepfia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 190 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscald

¢ referitoare la excepfia de neconstitufionalitate a disposifiilor art. 272 alin. (1) pet. 2 si 3 din Legea nr. 31/1990
privind societdfile comerciale



a) sa fie nediscriminatorii (Decizia Curtii Constitutionale
nr.230/2007);

b) limitarea sa fie justificatd de un interes general (Decizia Curtii
Constitutionale nr. 4/2005; Decizia Curtii Constitutionale nr. 186/2007),

c) limitarea sd fie necesara obiectivului urmérit de legiuitor si sa fie
proportionald cu scopul propus (Decizia Curfii Constitutionale
nr.474/2006).

Or, raportat la cele mentionate, opindm cd, desi primele doud conditii
apar ca fiind indeplinite, in sensul ca norma se aplici de o manierd
nediscriminatorie operatorilor economici aflati in aceeasi situatie si exista
interesul general, constand in transparentizarea activititii intreprinderilor
publice, combaterea spaldrii banilor, prevenirea finantarii unor activititi cu
caracter terorist, totusi este necesar a se verifica si intrunirea conditiei
proportionalitdtii méasurii (respectiv dacd acest obiectiv nu poate fi
indeplinit printr-o masurd mai putin restrictivd — de exemplu, un mecanism
care sa garanteze cunoasterea identitatii titularilor de acfiuni la purtator in
orice. moment sau transformarea actiunilor la purtitor in actiuni
nominative intr-un interval de timp rezonabil).

Cu titlu general, aratam ca Romania, in calitatea sa de stat membru al
Forumului Global pentru Transparenta si Schimbul de Informatii in
Scopuri Fiscale (FGTSISF), la care a aderat prin Legea nr. 328/2013', are
o serie de obligatii de raportare si de furnizare de date cu implicatii fiscale,
ceea ce presupune inclusiv crearea conditiilor legislative si administrative
pentru a rdspunde solicitarilor de informatii privind structura de actionariat
a societatilor inregistrate in Romania.

In acest context, ulterior aderarii Romaniei la FGTSISF, s-au derulat
mai multe runde de evaluare a cadrului legislativ si institutional, una dintre
concluziile acestor evaluari fiind cid legislatia roméneasca nu permite
cunoagterea, in orice moment, a identitatii titularilor de actiuni la purtator.
Pentru remedierea acestui aspect, in rapoartele de evaluare ale FGTSISF s-
a recomandat revizuirea dispozitiilor legale relevante (in special Legea
societdtilor nr. 31/1990). Aceeasi indicatie se regdseste si in
Recomandarile Financial Action Task Force (FATF), organism ce
stabileste standarde internationale in materia spaldrii banilor. Avand in
vedere cd o serie de cerinte de transparentd a structurii actionariatului au

! pentru aprobarea participarii Romaniei la Forumul global privind transparenta si schimbul de informatii in scopuri fiscale.



fost prevazute si de Directiva 2015/849/UE™, care se afla actualmente in
proces de transpunere, s-a apreciat cd cel mai adecvat mod pentru a
raspunde atat obligatiei ce decurge din statutul de stat membru al Uniunii
Europene, cat si recomandarii formulate de Forumul Global il reprezinta
includerea in proiectul de lege de transpunere a Directivei 2015/849/UE a
solutiei legislative de eliminare a posibilititii emiterii acestor actiuni,
solutie insotitd de dispozitii tranzitorii, pentru o perioada de timp
rezonabild, pentru situatia actiunilor la purtitor aflate deja in circulatie.

Aceste propuneri de amendare legislativi au fost comunicate
institutiei responsabile de transpunerea directivei, Oficiul National pentru
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor. Proiectul de lege este in curs de
finalizare a procedurii de avizare interministeriald, urmind a fi supus
aprobarii Guvernului.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului

Rl Parlamentutui European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizdrii sistemului financiar in scopul spaldrii banilor sau
Sfinangdrii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului i de abrogare a Directivei
2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului §i a Directivei 2006/70/CE a Comisiel.



